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La presente memoria se elabora para dar cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 75 de
la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de Castilla
y Ledn y en el Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban determinadas
medidas de mejora en la calidad normativa de la Administracidon de la Comunidad de Castilla
y Ledn y de acuerdo con los criterios establecidos en la Orden ADM/1835/2010, de 15 de
diciembre, por la que se aprueba la Guia metodoldgica de mejora de la calidad normativa de
la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

I. Estudio del marco normativo. Disposiciones afectadas y tabla de vigencias.
1. Marco normativo

1.1 Normas internacionales

— Resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989, de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, por la que se aprueba la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

— Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, sobre la participacién
de nifos en conflictos armados, hecho en Nueva York el 25 de mayo de 2000.

— Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, relativo a la venta de
nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia, hecho en Nueva
York el 25 de mayo de 2000.

— Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a un
procedimiento de comunicaciones, hecho en Nueva York el 19 de diciembre de 2011.

— Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad, hecha en Nueva York el
13 de diciembre de 2006.

— Convenio relativo a la proteccién del nifio y a la cooperacion en materia de adopcién
internacional, hecho en La Haya el 29 de mayo de 1993.

— Convenio relativo a la competencia, la ley aplicable, el reconocimiento, la ejecucién y la
cooperacién en materia de responsabilidad parental y de medidas de proteccion de los
nifos, hecho en La Haya el 19 de octubre de 1996.

— Convenio Europeo sobre el Ejercicio de los Derechos de los Nifios, hecho en Estrasburgo
el 25 de enero de 1996.

— Convenio del Consejo de Europa para la proteccidn de los nifios contra la explotacidn y el
abuso sexual, hecho en Lanzarote el 25 de octubre de 2007.

— Convenio Europeo en materia de adopcién de menores (revisado), hecho en Estrasburgo
el 27 de noviembre de 2008.

— Directiva 2011/93/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011,
relativa a la lucha contra los abusos sexuales y la explotacién sexual de los menores y la
pornografia infantil y por la que se sustituye la Decisién marco 2004/68/JAl del Consejo

— Reglamento (UE) 2019/1111 del Consejo, de 25 de junio de 2019, relativo a la
competencia, el reconocimiento y la ejecucion de resoluciones en materia matrimonial y
de responsabilidad parental, y sobre la sustraccion internacional de menores.

— Recomendacién (UE) 2021/1004 del Consejo de 14 de junio de 2021 por la que se
establece una Garantia Infantil Europea
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1.2 Normas estatales

— Constitucion Espaiiola de 1978.

— Caddigo Civil.

— Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccidon Juridica del Menor, de modificacion
parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

— Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de modificacidn del sistema de proteccién a la infancia
y a la adolescencia.

— Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infanciay a la
adolescencia.

— Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y a la adolescencia
frente a la violencia.

— Ley 8/2021, de 4 de junio, de reforma de la legislacion civil y procesal en el ejercicio de la
capacidad juridica de las personas con discapacidad.

— Ley 1/2000 de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

— Ley Orgénica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores.

1.3 Normas autondomicas

— Ley Orgénica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Ledn.

— Ley 14/2002, de 25 de julio, de promocién, atencién y proteccién a la infancia en Castilla
y Ledn.

1.4 Normas de otras comunidades autonomas

— Ley 4/1994, de 10 de noviembre, de proteccion y atencion a menores de Extremadura.

— Ley 1/1995, de 27 de enero, de proteccidn del menor de Asturias.

— Ley 3/1995, de 21 de marzo, de la infancia de la Regidn de Murcia.

— Ley 1/1997, de 7 de febrero, de atencion integral a los menores de Canarias.

— Ley 12/2001, de 2 de julio, de la infancia y la adolescencia en Aragon.

— Ley 3/2005, de 18 de febrero, de atencidn y proteccion a la infancia y la adolescencia del
Pais Vasco.

— Ley 1/2006, de 28 de febrero, de proteccién de menores de La Rioja.

— Ley de Cantabria 8/2010, de 23 de diciembre, de Garantia de Derechos y Atencién a la
Infancia y la Adolescencia.

— Ley 3/2011, de 30 de junio, de apoyo a la familia y a la convivencia de Galicia.

— Ley 26/2018, de 21 de diciembre, de derechos y garantias de la infancia y la adolescencia
de Valencia.

— Ley 9/2019, de 19 de febrero, de la atencidn y los derechos de la infancia y la adolescencia
de las Illes Balears.
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— Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de Andalucia.

— Ley Foral 12/2022, de 11 de mayo, de atencidon y proteccidn a nifios, nifias y adolescentes
y de promocidn de sus familias, derechos e igualdad.

— Ley 7/2023, de 10 de marzo, de Atencidn y Proteccion a la Infancia y la Adolescencia de
Castilla-La Mancha.

— Ley 4/2023, de 22 de marzo, de Derechos, Garantias y Proteccion Integral de la Infancia y
la Adolescencia de la Comunidad de Madrid.

2. Disposiciones afectadas y tabla de vigencias

El anteproyecto de ley deroga todas las disposiciones de igual o inferior rango que contradigan
lo dispuesto en la presente Ley, lo que afecta a la Ley 14/2002, de 25 de julio, de promocién,
atencién y proteccién a la infancia en Castilla y Ledn.

La norma, objeto de esta memoria, segun la disposicién final segunda del proyecto, entrard
en vigor a los veinte dias de su publicacién en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

Il. Necesidad y oportunidad del anteproyecto
1. Principio de necesidad y eficacia

La Constitucién espaiiola de 1978 garantiza a los nifios la proteccidn prevista en los acuerdos
internacionales que velan por sus derechos, en su articulo 39.4, reconociendo, ademas, una
especial proteccion del derecho al honor, a la intimidad, a la propia imagen y a la proteccién
de la infancia, en el articulo 20.4. Por otro lado, en el articulo 39.3 establece la obligacién de
los padres de prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro o fuera del
matrimonio, durante su minoria de edad.

Junto a las anteriores previsiones expresas relativas a la minoria de edad, los menores de
edad, como sujetos titulares de derechos, también gozan de los derechos y libertades
reconocidos en nuestra norma fundamental.

La Comunidad de Castilla y Leén tiene atribuida en el articulo 70.1. 102 de su Estatuto de
Autonomia competencia exclusiva en materia promocién y atencién de la infancia, la
prevencidn, atencidn e insercion social de los colectivos afectados por la exclusion social y la
proteccidn y tutela de menores, en cuyo ejercicio se aprobd la Ley 14/2002, de 25 de julio, de
promocion, atencion y proteccion a la infancia en Castilla y Ledn.

Desde su aprobacién, hace ya mas de veinte anos, se han producido importantes cambios en
la legislacidn nacional, que hacen necesario una revisidn y actualizacién de la ley autondmica.
Destacan, especialmente, las reformas llevadas a cabo en 2015 mediante la Ley Organica
8/2015, de 22 de julio, de modificacion del sistema de proteccidén a la infancia y a la
adolescencia y la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia, y las reformas que se produjeron en 2021 por la Orgéanica 8/2021,
de 4 de junio, de proteccidén integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia (cuyos
trabajos se iniciaron en 2016 y que aconsejaba postponer la reforma hasta su finalizacién) y
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por la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacién civil y procesal para el
apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica.

Por otro lado, resulta también necesario actualizar nuestra legislacion conforme a la
jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derecho Humanos y del Tribunal Supremo, asi como a
la doctrina del Comité de los Derechos del Nifilo de Naciones Unidas, que desde 2002 ha
aprobado multiples observaciones generales sobre aspectos tan diversos como los derechos
de los nifios en aspectos relativos a la salud (2003 y 2013), primera infancia (2005), nifios no
acompafiados y separados de sus familias (2005), castigos corporales (2006), nifios con
discapacidades (2006), justicia de menores (2007 y 2019), derecho a ser escuchado (2009),
libertad contra todas las formas de violencia (2011), interés superior (2013), derechos de los
adolescentes (2016), presupuestos publicos de infancia (2016), migracién (2019) y relacidn
con el entorno digital (2021), por citar algunas.

El sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia es fruto de una importante evolucién
legislativa que ha perseguido, desde sus inicios, dar respuesta a las nuevas necesidades
apuntadas por los expertos de las ciencias juridicas y sociales, corregir las deficiencias
detectadas en su desarrollo y aplicacion y colmar los vacios legales que, en cada momento,
dificultan o impiden la adecuada proteccion de los menores; y todo ello con pleno respeto al
principio del interés superior del menor.

En esta evolucion legislativa también se aprecia el reconocimiento del menor como un sujeto
activo titular de derechos y de su capacidad progresiva para ejercerlos, liderada por Naciones
Unidas, con la promulgacion de la Convencidn sobre los derechos del nifio (20 de noviembre
de 1989) y la actividad de su Comité de los Derechos del nifo, sin olvidar otros instrumentos
internacionales como, por ejemplo, la Convencidn Internacional de las personas con
discapacidad de 13 de diciembre de 2006 que, a lo largo de su articulado, también se ocupa
de los derechos de los nifios y las nifias con discapacidad e impone a los Estados parte
obligaciones positivas para garantizar el ejercicio de sus derechos en igualdad de condiciones
con los demas nifios y nifas.

La Ley de promocidén, atencidn y proteccién a la infancia en Castilla y Ledn fue una norma
pionera que sirvio de modelo a otros legisladores autondmicos y cuyos principios han sido
acogidos posteriormente en la legislacién estatal. Desde entonces, este texto legal y la
normativa que lo desarrolla rigen el sistema autondmico de proteccién a la infancia y
adolescencia de Castilla y Ledn, construido gradualmente desde la experiencia de accidn
diaria, contrastado y consolidado en la practica y que ha demostrado a lo largo de los afios un
alto grado de eficacia.

Ahora bien, transcurridos veinte afios desde su entrada en vigor, la ley ha de ser actualizada
pues son numerosos los cambios sociales y normativos que tienen incidencia directa en este
texto legal y que exigen una revisién de nuestro texto autondmico; tales cambios implican una
modernizacién y actualizacién de los sistemas de proteccién a la infancia y la adolescencia que
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no debe operarse a través de modificaciones puntuales de la normativa en aplicacion del
principio de seguridad juridica y de los principios de buena técnica normativa. Es necesario,
por ello, que las sucesivas adaptaciones internas a la legislacion estatal y las actuaciones
llevadas a cabo por las Administraciones competentes en materia de menores tengan su
debida cobertura y su correspondiente reflejo en una nueva ley de infancia y adolescencia de
Castilla Leon.

2. Principio de proporcionalidad

Anadlisis de alternativas:

— No realizar ninguna actuaciéon, manteniendo la vigencia de la Ley 14/2002, de 25 de julio,
de promocién, atencidn y proteccion a la infancia en Castilla y Ledn, que estaria
desfasada en muchos aspectos por las modificaciones introducidas por las reformas que
han tenido lugar desde su publicacion, lo que dificultaria la actuacion de las
Administraciones Publicas de Castilla y Ledn, al tener que recurrir sistematicamente a
otras normas para rellenar las lagunas de la vigente Ley.

— Modificar parcialmente la Ley 14/2002, de 25 de julio, de promocion, atencién y
proteccion a la infancia en Castilla y Ledn, algo que afectaria al contenido de un elevado
numero de articulos y a la correspondiente revisién de otros muchos para establecer las
correctas concordancias, lo que ofreceria una visién mdas complicada de la norma, algo que
no se corresponde con la aplicacién del principio de seguridad juridica y de los principios
de buena técnica normativa.

— Elaborar una nueva norma de infancia y adolescencia en Castilla y Ledn que permita la
modernizacién y actualizacidn de los sistemas de atencion a la infancia y la adolescencia,
de forma que las sucesivas adaptaciones internas a la legislacion estatal y las actuaciones
llevadas a cabo por las Administraciones competentes en materia de menores tengan su
debida cobertura y su correspondiente reflejo en una nueva ley.

La elaboracion de una nueva norma de infancia y adolescencia en Castilla y Leén en
sustitucion de la Ley 14/2002, de 25 de julio, de promocidn, atencion y proteccién a la infancia
en Castilla y Ledn es la alternativa mas adecuada.

3. Principio de transparencia

Al no apreciarse alguna de las excepciones previstas en el articulo 17 de la Ley 3/2015, de 4
de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn, no se ha prescindido
de la participacion en la consulta publica previa (celebrada ya entre el 7 al 19 de diciembre de
2022), ni de los tramites de participacion ciudadana (celebrada ya entre el 11 de octubre de
2023 y el 22 de noviembre de 2023) y de audiencia e informacion publica (celebrada ya entre
el 11 de octubre de 2023 y el 21 de octubre de 2023).

También se recabd directamente la opinidn de las organizaciones o asociaciones que agrupen
o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos puedan verse afectas por
la norma y cuyos fines guarden relacidn directa con su objeto, a través de la la Plataforma de
Organizaciones de Infancia de Castilla y Leén (POICYL), Reforma y proteccion en Castillay Ledn
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(RPCYL), Federaciéon de Municipios y Provincias de Castilla y Ledn (FRMP) y Consejo de la
Juventud de Castilla y Ledn.

Cualquier aportaciéon o sugerencia de mejora que la ciudadania y las personas juridicas
pudieran hacer en esos distintos trdmites del procedimiento de elaboracidn de este
anteproyecto se tendrdn en cuenta para mejorar, en la medida de lo posible, el texto definitivo
de la norma proyectada.

4. Principio de seguridad juridica

Para la elaboracidn de este anteproyecto de ley se ha llevado a cabo un completo estudio del
marco juridico internacional, nacional y autonédmico, que aparece recogido en el apartado |
de la presente memoria.

5. Principio de eficiencia

La aprobacion de esta ley no impone nuevas cargas administrativas y su aplicaciéon supondrd
una correcta racionalizacidn de los recursos publicos.

6. Principio de coherencia

La regulacion se enmarca de forma coherente con el resto del ordenamiento juridico
internacional, estatal y autonémico.

La presente ley se dicta en el ejercicio de las competencias asumidas por la Comunidad de
Castilla y Ledn en la Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de
Autonomia de Castilla y Ledn, cuyo articulo 70.1.109 la atribuye competencia exclusiva en
Asistencia social, servicios sociales y desarrollo comunitario. Promocién y atencién de las
familias, la infancia, la juventud y los mayores. Prevencién, atencion e insercidn social de los
colectivos afectados por la discapacidad, la dependencia o la exclusion social. Proteccién y
tutela de menores.

El anteproyecto se ajusta plenamente al marco competencial previsto en el Estatuto de
Autonomia de Castilla y Ledn, cuyo articulo 70.1.102 atribuye a la Comunidad competencia
exclusiva en Asistencia social, servicios sociales y desarrollo comunitario. Promocién vy
atencién de las familias, la infancia, la juventud y los mayores. Prevencion, atencion e
insercion social de los colectivos afectados por la discapacidad, la dependencia o la exclusién
social. Proteccién y tutela de menores.

7. Principio de accesibilidad
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Esta norma resulta clara y plenamente comprensible, al haber utilizado un lenguaje sencillo
con precision.

8. Principio de responsabilidad

La responsabilidad en la tramitacion del anteproyecto de ley corresponde a la Consejeria de
Familia e Igualdad de Oportunidades, en aplicacion del Decreto 33/2014, de 31 de julio, por el
gue se establece la estructura organica de esta Consejeria, que le encomienda en su articulo
1 “promover, dirigir, coordinar, desarrollar, ejecutar e inspeccionar, en el dmbito de la
Comunidad de Castilla y Ledn, las politicas de servicios sociales y de drogodependencias, y las
transversales de familia, igualdad de oportunidades, mujer y juventud, asi como la
coordinacion e impulso de la politica de integracién de los extranjeros inmigrantes y de
cooperacion con el Tercer Sector Social” y en concreto a la Direccién General de Familias,
Infancia y Atencion a la Diversidad a quien el Decreto 2/1998, de 8 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento General de la Gerencia de Servicios Sociales de Castillay Ledn, atribuye
la promocidn y desarrollo de actuaciones que velen por los derechos de la infancia y el impulso
de la planificacién, la programacion y la adopciéon de medidas en el ambito de proteccién a la
infancia y de la prevencién y reinserciéon social de los menores infractores. Y ello, en relaciéon
con lo sefialado en el articulo 40.d) de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la
Administracion de la Comunidad de Castillay Ledn, que encomienda a los directores generales
la competencia para la elaboracién de los anteproyectos de ley que le correspondan.

Serd la Consejera de Familia e Igualdad de Oportunidades r quien presente a la Junta de
Castilla y Ledn el anteproyecto de ley de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26.1.d) de la
Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Leén, que atribuye a los consejeros la preparacién y presentacion a la Junta de los
anteproyectos de ley relativos a las cuestiones propias de su Consejeria.

El anteproyecto establece en su articulado las competencias que corresponden a las distintas

Consejerias de la Administracion de la Comunidad Auténoma y las que corresponden a las
Corporaciones Locales.

lll. Estructura y contenido del anteproyecto

El anteproyecto de ley se estructura en una parte expositiva y en una parte dispositiva que
contiene el titulo preliminar y otros ocho titulos, que integran doscientos veintiocho articulos,
una disposicién derogatoria y dos disposiciones finales.

1. Exposicion de motivos

La Exposicidon de motivos expresa las razones que fundamentan vy justifican la necesidad de
elaborar el anteproyecto de ley.

2. Parte dispositiva

El anteproyecto de Ley consta de 228 articulos organizados en 9 titulos:
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— TITULO PRELIMINAR, contiene disposiciones generales relativas al objeto y ambito
de aplicacién, aspectos competenciales y principios rectores.

— TITULO I, donde se regulan los derechos y deberes de las personas menores.

— TITULO II, referido a la proteccidn de las personas menores frente a determinadas
actividades, medios, productos y servicios.

— TITULO I, donde se regulan las actuaciones de prevencién.

— TITULO IV, relativo a la proteccién social y juridica de las personas menores, donde
se desarrollan las actuaciones en situaciones de riesgo y desamparo.

— TITULOV, donde se regulan las actuaciones y medidas de proteccién.

— TITULO VI, dedicado a las actuaciones en materia de responsabilidad penal de los
menores.

— TITULO VI, donde se segura el Registro Administrativo de proteccién de menores.
— TITULO VIII, donde se regula el régimen sancionador

El Titulo Preliminar (articulos 1 a 21) se divide en cuatro Capitulos que contienen disposiciones
de caracter general relativas al objeto y dmbito de aplicacién de la ley (Capitulo 1), a la
distribucién de competencias en materia de atencién y proteccién a la infancia y a la
adolescencia (Capitulo 1l), a la colaboracidn y coordinacién institucional y a la iniciativa y
participacién social (Capitulo 1ll) asi como a los principios rectores de la actuacion
administrativa (Capitulo V).

El Titulo I (articulos 22 a 49) se dedica a la promocién y defensa de los derechos y deberes de
los nifios, nifias y adolescentes, estableciendo normas para su promocién y defensa (capitulo
1), los derechos de los menores y la protecciéon integral contra la violencia (capitulo Il) y sus
deberes (capitulo IlI).

El Titulo Il se ocupa de la proteccidon de las personas menores frente a determinadas
actividades, medios, productos y servicios considerados perjudiciales para su desarrollo
integral, de suerte que su acceso serda limitado o prohibido, aun cuando conste el
consentimiento de sus representantes legales, con excepcidon de los casos expresamente
previstos en la Ley. En el Capitulo |, limita o prohibe el acceso de las personas menores de
edad a determinados establecimientos y espectaculos publicos, publicaciones, contenidos
audiovisuales, de telecomunicaciones o telematicos, consumo de productos y servicios y
establece criterios de actuacion para la publicidad dirigida a menores y protagonizada por
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menores en la Comunidad de Castillay Ledn. Se destina en su integridad el Capitulo Il a regular
la proteccidén de las personas menores en el entorno digital, atendida su creciente importancia
y presencia en la vida de los nifos, nifias y adolescentes y la potencial peligrosidad que se
deriva de un uso abusivo e incontrolado por parte de éstos La ley reconoce derechos vy
establece deberes en el entorno digital e impone a las Administraciones Publicas el deber de
sensibilizar y ofrecer a la ciudadania formacion en materia de educacion digital asi como el
establecimiento de los mecanismos oportunos para garantizar la proteccion de los datos de
las personas menores en Internet.

En el Titulo Ill se recogen las actuaciones de prevencién, a las que la ley atribuye caracter
prioritario y que son definidas como el conjunto de politicas, estrategias y acciones dirigidas a
evitar o reducir la aparicion de situaciones, entornos o conductas que impidan, dificulten o
menoscaben el libre desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes. A tal efecto, se
determina el contenido y la finalidad de la prevencién y se prevén actuaciones de promocién
y sensibilizacién de los derechos de la infancia, con actuaciones especificas en las areas
educativa, de la salud, de la familia, del deporte, cultura, ocio y tiempo libre y en el area de la
formacién y el empleo, cuyo disefio, coordinacion e impulso corresponde a las
Administraciones Publicas de Castilla y Ledn que, en colaboracién con las Entidades Locales,
determinaran los colectivos y zonas de actuacion preferente.

En los Titulos IV y V se regula el sistema de proteccidn de la infancia y adolescencia con sus
correspondientes actuaciones y medidas. El sistema de proteccién a la infancia y adolescencia
se conforma como un sistema Unico integrado por la Administracién de la Comunidad
Autonoma y las Entidades Locales, cada una de las cuales ejercera sus competencias
atendiendo al nivel de gravedad de la situaciéon de desproteccion detectada dentro de un
marco de coordinacién y colaboracién, correspondiendo a la Entidad Publica de Proteccién
establecer modelos unificados de trabajo.

El Titulo IV recoge, en su Capitulo |, normas de caracter general que perfilan el concepto y
finalidad del sistema de proteccion, sus principios rectores y el catdlogo de derechos
especificos reconocidos a los nifios, nifias y adolescentes bajo proteccién de la Administracién
asi como los derechos de las personas interesadas en los procedimientos de protecciéon. A
continuacion, se regulan, de una parte, los deberes de colaboraciéon y comunicacién,
estableciéndose distintos cauces en funcién de quien comunique la situacién de posible
desprotecciéon (menores de edad, particulares, profesionales y autoridades en general o
profesionales de los servicios sociales y sanitarios en particular) e incluso se prevé la
comunicacion; y, de otra, el deber de reserva y confidencialidad. Se regula también el
expediente administrativo de proteccidn, el personal técnico adscrito al sistema de atencién
y proteccién a la infancia y adolescencia. Por ultimo se recoge la posibilidad de recabar el
auxilio judicial y policial. El Capitulo |l se destina a la regulacion de las actuaciones en situacién
de riesgo. El anteproyecto prevé una intervencién especifica en situacién de riesgo prenatal
gue impone a la Administracion publica competente la adopcién de las medidas adecuadas de
prevencidn, intervencién y seguimiento a fin de evitar una eventual situacion de riesgo o
desamparo del recién nacido. El Capitulo I, bajo la ribrica de las actuaciones en situacién de
desamparo, regula por remisién a la Ley Organica 1/1996 los indicadores de una posible
situacion desamparo, de los que expresamente excluye la situacidn de pobreza familiar o la
discapacidad de los padres y madres o de los hijos e hijas. A continuacién, se regula la Comisién
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de Valoracidn, el procedimiento ordinario de declaracién de desamparo, la ejecucién de las
actuaciones y medidas adoptadas, su seguimiento y revisidn y, en su caso, modificacion y el
procedimiento sumario de urgencia y la finalizacién de la accion de protectora. Cierran este
Capitulo las actuaciones complementarias para favorecer la vida independiente y la
emancipacion y los programas de transicidn a la vida adulta. El Capitulo IV se centra en la
atencion especializada para menores con problemas de conducta.

El Titulo V recoge las actuaciones y medidas de proteccién, dedicando el Capitulo | a su
enumeracion y a la fijacién de los criterios generales para su aplicacién. En el Capitulo Il se
desarrolla el apoyo a la familia. El Capitulo Il se refiere a la figura de la tutela asumida por la
Entidad Publica de Proteccién. En el Capitulo IV se regula la guarda de menores. Por su parte,
el Capitulo V se destina a establecer el régimen juridico del acogimiento familiar. El Capitulo
VI establece el régimen juridico del acogimiento residencial. En el Capitulo VIl se regula la
adopcién nacional, incorporando la guarda con fines de adopcion y la adopcién abierta y en el
Capitulo VIII la adopcién internacional.

El Titulo VI de la Ley se ocupa de las actuaciones en materia de responsabilidad penal de
menores, dedicando el Capitulo |, de una parte, a la regulacién de aspectos generales como el
marco competencial, la colaboracién en la ejecucion de las medidas, las medidas relativas a
menores de catorce afios no sujetos al sistema penal y las actuaciones de apoyo post-medida
y seguimiento; y, de otra, a la ejecucién de las medidas, delimitando su finalidad y fijando los
criterios de actuacion. El Capitulo Il se destina a la organizacion y gestion de los programas,
servicios y centros destinados a la ejecucién de las medidas judiciales y el Capitulo Il al
seguimiento de las medidas y su de modificacién.

El Titulo VII establece el régimen juridico del Registro de Atencion y Proteccion a la Infancia
gue tiene por objeto garantizar la seguridad juridica en la accion administrativa de atencidny
proteccion a la infancia y la adecuada ordenacién de esta, a través de la constancia registral
de las diferentes situaciones en las que pueda encontrarse la persona menor como
consecuencia de la adopcidn de las actuaciones y medidas previstas en la presente Ley.

En el Titulo VIII se configura el régimen sancionador que constituye la plasmacién de una
actividad de control publico en defensa de la infancia y la adolescencia y se expresa mediante
una detallada tipificacién de las infracciones, leves, graves y muy graves, en el Capitulo |, y sus
correspondientes sanciones en el Capitulo I, cerrando el Titulo, el Capitulo Ill destinado a
regular el procedimiento sancionador.
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3. Descripcidn de la tramitacion

3.1 Consulta publica

De conformidad con lo previsto en el articulo 75.2 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del
Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castillay Ledn, en relacion con el articulo
133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, con cardcter previo a la elaboracion del anteproyecto de ley, se ha
sustanciado una consulta publica a través del Portal de Gobierno Abierto, permaneciendo
publicado en el citado portal del 7 al 19 de diciembre de 2022. Se registré una sola aportacion,
proveniente de UNICEF Comité de Castilla y Ledn.

3.2 Conocimiento de la Comision Delegada del Gobierno

El dia 5 de octubre de 2023 se sometid al conocimiento de la Comisidon Delegada del
Gobierno, con cardcter previo al inicio de su tramitacién, segun lo establecido en el articulo
5.1, letra c), del Decreto 19/2022, de 26 de mayo, por el que se crea y regula la Comisién
Delegada del Gobierno, el expediente relativo al anteproyecto de Ley de Infancia y
Adolescencia de Castillay Ledn.

3.3 Participacion en la elaboracion y tramite de audiencia
3.3.1 Participacion ciudadana

De conformidad con el articulo 76.4 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de
la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, en relacidn con el articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas y articulo 16 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de Castilla y Ledn se ha sometido el anteproyecto de ley a la participacion
ciudadana a través del Portal de Gobierno Abierto, permaneciendo publicado en el citado
portal entre el 11 de octubre de 2023 y el 22 de noviembre de 2023. Estan en fase de estudio
de las aportaciones realizadas.

3.3.2 Audiencia e informacion publica

De conformidad con el articulo 76.6 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de
la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, y el art. 2.5 de Ley 3/2015, de 4 de
marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn se ha sometido el
anteproyecto Tramite de audiencia e informacion publica a través del Portal de Gobierno
Abierto de la Junta de Castilla y Ledn, permaneciendo publicado en el citado portal entre el
11 de octubre de 2023 y el 21 de octubre de 2023.

Se recibieron alegaciones y propuestas de las siguientes asociaciones: Asociacion
Regional y de Familias Adoptantes de Castilla y Ledon (ARFACYL), Asociacion Estatal de
Acogimiento Familiar (ASEAF), Asociacién de Familias de Acogida de Segovia (AFASEGO), y
Asociacion de Familias de Acogida de Espafia (FADES). En este momento estan pendientes de
analisis.
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3.3.3 Audiencia a organizaciones o asociaciones reconocidas

De conformidad con el articulo 76.5 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de
la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, en relacion con el articulo 133.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, el texto fue remitido el 13 de octubre de 2023 a las siguientes
entidades, concediendo un plazo hasta el 27 de octubre de 2023 para formular observaciones
y propuestas:

— Plataforma de Organizaciones de Infancia de Castilla y Ledn (POICYL)
— Reformay proteccién en Castilla y Leén (RPCYL)

— Federacion de Municipios y Provincias de Castillay Leon (FRMP)

— Consejo de la Juventud de Castilla y Ledn (remitido el dia 18)

Se recibieron alegaciones y propuestas de Plataforma de Organizaciones de Infancia
de Castilla y Ledn (POICYL), del Consejo de la Juventud de Castilla y Ledn y de Reforma y
proteccion en Castilla y Ledn (RPCYL). Estan en fase de estudio de las aportaciones realizadas.

3.3.4 Solicitud de aportaciones y propuestas en la Consejeria de Familia e Igualdad
de Oportunidades

Se remitid el texto del anteproyecto solicitando observaciones y propuestas a los
siguientes drganos de la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades:

— Direccidén General de la Mujer

— Direccidén General de Personas Mayores, Discapacidad y Atencién a la Dependencia
— Direccién General de Juventud

— Comisionado para la Droga

— Direccién Técnica de Familias

— Direccién Técnica de Inclusién Social

— Servicio de Evaluacién, Normativa y Procedimiento de la CFIO
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